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Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzm gminnym
(Dz. U. z 2018r. poz. 994 z pozn.zm.), art.14 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o

gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018r. poz.121 z pozn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly nr LX/390/18 Rady Miejskiej w Lesku w sprawie wyrazenia zgody na zamiang
czesei dziatki komunalnej nr 327/32 o pow. ok. 0,1106 ha polozonej w Dziurdziowie
posiadajacej ksiege wieczysta nr KS1E/00029670/3 za czg¢s¢ dzialki prywatnej nr 343/1 o
pow. ok. 0,0648 ha polozonej w Dziurdziowie posiadajacej ksigge wieczystg nr
KSTE/00002456/2 oraz w sprawie ustanowienia stuzebno$ci drogowej na czesci dziatki nr
327/32, powstalej w wyniku podziatu dziatki nr 327/32 polozonej w miejscowosci
Dziurdziow, stanowiacej whasnos¢ Gminy Lesko z przeznaczeniem na droge dojazdowa do
czesci dziatki nr 327/32, powstalej w wyniku podziatu dziatki nr 327/32 potozonej w
miejscowosci Dziurdziow,

w czeSci dotyczacej §1 ust.2 w zakresie wyrazu ,,nieodplatnej”.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 czerwca 2018 r. Rada Gminy Miejska w Lesku podjeta uchwale Nr
LX/390/18. W §1 ust.2 uchwaly Rada Miejska w Lesku wyrazila zgod¢ na ustanowienie
nieodplatnej stuzebnosci drogowej na czesci dziatki nr 327/32, powstalej w wyniku podziatu
dziatki nr 327/32 polozonej w miejscowosci Dziurdziow, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Lesko,
dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta w Sadzie Rejonowym w Lesku nr

KSTE/00029670/3 polegajacej na prawie przejazdu, przechodu i przegonu pasem droznym o



szerokosci 6 m na rzecz kazdoczesnych wiascicieli czesei dzialki nr 327/32, powstalej w

wyniku podziatu dziatki nr 327/32 polozonej w miejscowosci Dziurdziow.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja zawarta w § 1 ust.2 uchwaly kreujaca
~nicodplatng stuzebnos$é” w sposob istotny narusza art. 14 ust. 2 zdanie drugie w zwigzku z
art. 14 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W mysl przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci
stanowigce wlasnosc jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obciazane na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi (art. 14 ust. 2 zd. drugie), za$ zawarcie umow w sprawach, o ktorych mowa
wust. 1-4, wymaga uprzedniej zgody rady w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 5).

Ponadto, z tresci art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz nie
ma mozliwosci obcigzania nieodplatnie nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego na rzecz innych podmiotow niz Skarb Panstwa lub inne jednostki
samorzadu terytorialnego (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r..
sygn. akt III CZP/70/10). W uzasadnieniu tej uchwaly stwierdzono miedzy innymi, ze
0 rygoryzmie, z jakim ustawodawca potraktowal kwesti¢ odplatnosci zwiazang z obrotem
nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi, §wiadczy fakt, ze mozliwosé odejscia od
petnej odplatnosci jest $cisle ograniczona przedmiotowo i podmiotowo. Odnosi si¢ ona
bowiem jedynie do kilku czynnosci prawnych (sprzedazy, zamiany, obcigzenia nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi i oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste) oraz
oznaczonych podmiotow (Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego). Wyjatki te
nie moga by¢ interpretowane r0ZSZerzajaco.

Szczegoblny charakter unormowan zawartych w art. 14 ust. 1-4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  podkresla  wyrazne uregulowanie  ograniczen  podmiotowych
i przedmiotowych oraz konieczno$é uzyskania zgody poprzedzajacej zawarcie omawianych
umow.

W konsekwencji, zdaniem organu nadzoru, nicodplatne ustanowienie ograniczonych
praw rzeczowych dopuszczalne jest jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego. A contrario, nieodpfatne obciazenie nieruchomosci nie moze
nastapic¢ na rzecz innych podmiotéw (vide: uchwata SN z dnia 20 pazdziernika 2010 r. sygn.
akt I1I CZP 70/10, OSNIC 2011/4/43) oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika
2016 r. sygn. akt I1 SA/GI 694/16.
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Przedmiotowa uchwata w ww. zakresie istotnie narusza prawo, dlatego tez nalezato
stwierdzi¢ jej niewazno$¢ w zakresie tresci wyrazu ,nieodptatnie” w § 1 ust.2 niniejsze;j

uchwaty.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

doreczenia.

Otrzymuja:

Burmistrz Miasta i Gminy Lesko

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Lesku
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