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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 2. art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8

marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r. poz.1875)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

44
uchwaly Nr XLVII1/297/17 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 2 pazdziernika 2017r. w sprawie
zobowiazania Burmistrza Miasta 1 Gminy Lesko do podjecia dziatan zmierzajacych do
srealizowania proiektu pt: ,Przebudowa, nadbudowa, rozbudowa $wietlicy wiejskiej w

Jankowcach warunkiem aktywizacji spolecznodei lokalnej™.
UZASADNIENIE

Uchwala Nr XLVIII/297/17 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 2 pazdziernika 2017r.
zostala przekazana Wojewodzie Podkarpackiemu 10 pazdziernika 2017r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze powolane w
podstawie prawnej uchwaly przepisy art.18 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r. poz.1 875) nie stanowia ustawowego upowaznienia do
jej podjecia. Wymieniony przepis okresla, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalnosci.

Zdaniem organu nadzoru stanowienie 0 kierunkach dzialania organu wykonawczego
samorzadu gminy oznacza generalnie wladeze (wiazace dla burmistrza) okreslanie celow i
sadan burmistrza, a takze zasad, sposobow i srodkow ich realizacji. Stanowienie, o Ktorym
mowa. nie moze wkraczaé w zakres kompetencji przystugujacych burmistrzowi z mocy

ustawy.



Z tresci § 1 wynika, ze przedmiotowa uchwala zobowigzala Burmistrza Miasta i
Gminy Lesko do podjecia dzialan zmierzajacych do zrealizowania projektu pt: ,,Przebudowa,
nadbudowa, rozbudowa swietlicy wiejskiej w Jankowcach warunkiem aktywizacji
spolecznosci lokalnej”, a w szczegolnosci podjecia proby pozyskania na ten cel srodkow 7
funduszy europejskich w tym migdzy innymi z ,,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich”,
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020".
Tres¢ uchwaly jednoznacznie wskazuje, ze badany akt nie okresla kierunkow dzialania
burmistrza, natomiast jest poleceniem zatatwienia okreslonej sprawy jednostkowej.

Nalezy podkresli¢, iz przepis art.18 ust.2 pkt 2 u.s.g. zezwala radzie jedynie na
stanowienie o kierunkach dzialania wajta (burmistrza, prezydenta miasta), a wigc wydawanie
aktow w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajacych wylgcznie wytyczne
lub zalecenia dla organu wykonawczego. Okreslenie kierunkow dzialania moze wskazywac
hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan burmistrza, a takze koniecznos¢
zajgcia sig¢ przez niego sprawami mieszczacymi sie¢ w zadaniach gminy. Nie miesci sie w
dyspozycji tego przepisu zobowigzanie Burmistrza Miasta i Gminy Lesko do podjecia dziatan
zmierzajacych do zrealizowania projektu pt: ,,Przebudowa, nadbudowa, rozbudowa swietlicy
wiejskiej w Jankowcach.

W wyroku z dnia 30 sierpnia 2013r. sygn. akt Il SA/Ld 627/13 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi stwierdzil, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym okres$la sposob i zakres wplywania przez organ stanowiacy
gminy na organ wykonawczy przewidujac, iz do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie o kierunkach dzialania wojta. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna mieé¢
Jednak wylacznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedac
samodzielng podstawe do dziatania rady gminy - upowaznia ja do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dziatania organéw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wylgcznie wytyczne,
zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wowczas do podjecia takich aktow nie
Jjest wymagane oparcie o inny przepis szczegolny, jak chociazby w przypadku aktow prawa
miejscowego.

W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r. sygn.akt 11 SA/Op 317/15 Wojewaodzki Sad
Administracyjny w Opolu wyrazil poglad, iz podejmowanie uchwal o kierunkach dziatania
organu wykonawczego gminy nalezy do aktow wydawanych w sferze wewngtrznej dziatania
organow gminy, zawierajacych wytyczne dla tego organu. Wytyczne nie moga przybicrac

charakteru polecen zatatwienia okreslonej sprawy jednostkowej. Rada gminy nie moze wigc
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nakazac lub zakaza¢ wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), w zakresie Jego wlasnych

kompetencji jako organu wykonawczego, okre$lonych dziatan w indywidualnych sprawach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny zaliczy¢ nalezy do ~wladzy
publicznej™. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, iz organ wiladzy
publicznej nie moze podejmowac zadnej dzialalnosci bez podstawy prawnej. Skoro brak jest
przepisu prawa materialnego, ktory stanowitby podstawe do podjecia przez rade miejska
uchwaly zobowigzujacej burmistrza do zrealizowania projektu pt: ,,Przebudowa, nadbudowa,
rozbudowa swietlicy wiejskiej w Jankowcach warunkiem aktywizacji spolecznosci lokalnej™,

tym samym nalezy uzna¢, ze uchwala ta narusza konstytucyjna zasade legalizmu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
I) Burmistrz Miasta i Gminy Lesko
2) Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Lesku
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