UCHWALA Nr XXXVI1/232/16
z dnia 28 grudnia 2016 r.
Rady Miejskiej w Lesku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lesko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. . poz. 885. z pozn. zm.). oraz Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z pozn. zm.)

Rada Miejska w Lesku
uchwala co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowg Gminy Lesko wraz z prognoza kwoty dtugu
na lata 2017 — 2030, w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2.

Okresla si¢ przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
jak w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lesko do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacja przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. okreslonych w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly. ogotem do kwoty
24.041.690.32 zt. . w tym:

1) w2018 r. do kwoty 2.321.690.32 zl.

2) w2019 r. do kwoty 1.730.000.00 zt.

3) w2020 r. do kwoty 1.730.000.00 zi.

4) w2021 r. do kwoty 1.730.000.00 zi.

5) w2022 r. do kwoty 1.730.000.00 zi.

023 r. do kwoty 1.850.000.00 zt.

7) w2024 r. do kwoty 1.850.000.00 z1.

8) w2025 r. do kwoty 1.850.000,00 zi.

9) w 2026 r. do kwoty 1.850.000.00 zl.

10) w 2027 r. do kwoty 1.850.000.00 zi.

11) w2028 r. do kwoty 1.850.000.00 zl.
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12) w2029 r. do kwoty 1.850.000.00 zl.
13) w 2030 r. do kwoty 1.850.000.00 z.

§ 4.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lesko do zaciagania zobowiazan z tytulu umow.
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosei wykraczaja poza rok budzetowy
do wysokosci 2.000.000.00 z.

§ 5.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lesko do przekazania uprawnien kierownikom
Jjednostek organizacyjnych Gminy Lesko do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy
do wysokosei 500.000.00 z1.

§ 6.

Z dniem podjecia niniejszej uchwaly traci moc Uchwatla Rady Miejskiej Nr XIX/117/15
z dnia 21 grudnia 2015 r. z pézniejszymi zmianami.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskiej w Lesku

fw%

Tomasz Bebkiewicz
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lesko
na lata 2017-2030

Prognoz¢ dochodow opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych

W 2017 r. 1 w latach nastgpnych zaplanowano wplywy z tego tytulu uwzgledniajac dwa
zrodla:

1) sprzedaz drewna - dochody z tego tytutu zaplanowano na podstawie planu urzadzenia
lasu. Prognozowane pozyskanie w najblizszych latach przedstawia si¢ nastepujaco:
2017 r.—3.450 m3. 2018 r. — 3.000 m3.

2) dochody ze sprzedazy nicruchomosci na trzy najblizsze lata oszacowano glownie
w oparciu o podjete dotychczas a nie zrealizowane uchwaly Rady Miejskiej dotyczace
sprzedazy mienia ( m.in. budynek kina, budynek $wietlicy wiejskiej w Lukawicy i Laczkach.
sprzedaz lokali mieszkalnych 1 uzytkowych oraz dzialek a takze przeniesienie wlasnosci
wieczystego uzytkowania).

W kolejnych latach, tj. 2021 — 2030 przyjeto plan wplywow ze sprzedazy skladnikow
majatkowych ostroznosciowo na poziomie 400 tys. rocznie.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych oraz uméw o podobnym
charakterze

W 2017 roku zaplanowano dochody z tego tytutu w oparciu o wykonanie za 3 kwartaty roku
biezacego. Wzrost stawek za dzierzawe gruntdw oraz wzrostu czynszu za najem lokali
komunalnych uzytkowych i mieszkalnych w kolejnych latach planuje si¢ o wskaznik inflacji.

Podatek od nieruchomosei

Przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpisow. Przy planowaniu dochodow
na 2017 r. uwzgledniono stawki podatkowe uchwalone przez Rade Miejska w tym zakresie.
W dalszych latach przyjeto dochody z tego tytulu na niczmienionym poziomie t;.
4.700.000.,00 zt.

Podatek rolny i podatek leSny

- okreslajac  wielko$¢ dochodow z tytulu podatku rolnego przyjeto stawke podatku
na podstawic analizy ceny skupu zyta oglaszanej przez Prezesa GUS. Natomiast prognoze
dochodow z podatku lesnego ustalono w oparciu o oglaszana ceng za 1 m3 drewna.

Podatek od Srodkow transportowych

Przyjeto na podstawie analizy rejestrow przypisow i odpisow oraz wzrostu stawek podatku,

srednio w kazdym roku o okolo 1%. Przy planowaniu dochodéw na 2017 r. uwzgledniono
stawki podatkowe uchwalone przez Rade Miejska



Whplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Historycznie z roku na rok dochody z tego tytulu wykazuja tendencje wzrostowa. W planie
przyjeto wielkos$¢ oszacowana na podstawie wykonania w okresach poprzednich.

Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Planujac  dochody oparto si¢ miedzy innymi na zalozeniach z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa. Dochody z tego tytulu w latach 2017 — 2019 utrzymano na poziomie
wytycznych otrzymanych z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw natomiast na lata 2020 -2030
przewidziano nie znaczny wzrost 1 utrzymano na niezmienionym poziomie poCzawszy

od 2020 r.
Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéolnej dla j.s.t.

Wielkos¢ na 2017 r. przyjeto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow. Planujac
dochody z tego tytulu na kolejne lata przyjeto constans poniewaz z jednej strony kwota
subwencji przypadajaca na ucznia wzrasta ale maleje liczba ucznidw. stad wynika trudnosé
oszacowania tej wielkoscl.

Cze¢S¢ wyrownawceza subwencji ogolnej dla gmin

Analizujac dochody z powyzszego tytulu w latach 2011 — 2016 zauwaza si¢ zarowno wzrosty,
jak i spadki. dlatego przy planowaniu zalozono nie znaczny wzrost.

Wplywy z uslug

Przyjeto wzrost w poszezegélnych latach na poziomie prognozowanego. w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa. sredniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpceyjnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa z zakresu pomocy spolecznej i rodziny

Zaplanowano na podstawie analizy lat ubieglych oraz przewidywanych zmian w zakresie
liczby o0sob korzystajacych z pomocy (przewiduje si¢ wzrost), waloryzacji Swiadczen
i kryteriow dochodowych oraz realizowanych programow rzadowych. Zaréwno po stronie
dochodéw jak 1 wydatkow zaplanowano kwote zwiazana z obsluga swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci. W 2017 r.
wielkosci z tego tytutu ustalono na podstawie prognozy otrzymanej z Podkarpackiego Urzedu
Wojewaodzkiego a na lata kolejne przyjeto kwote 5.000.000.00 zi. rocznie.

Srodki z innych zrédel i dotacje z Unii Europejskiej

Zaplanowano dochody z tytulu otrzymanego dofinansowania na realizacj¢ dwoch
przedsiewzig¢. tj. Rozbudowe Przedszkola Samorzadowego w Lesku i Modernizacje
energetyczna budynkow uzytecznoscei publicznej obejmujaca szkoly podstawowe w Lesku
i Hoczwi. gimnazjum w Lesku oraz budynek biblioteki w Lesku.



Dotacje celowe pozyskane na inwestycje

Zaplanowano dochody z dotacji otrzymanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje
inwestycji pn. Budowa I czesci kompleksu sportowo — rekreacyjnego w Lesku — etap I —
rozwoj bazy sportowo — rekreacyjne;j.

Pozostale dochody nie wymienione powyzej

Pozostale dochody, mi¢dzy innymi karta podatkowa. oplata skarbowa. oplata targowa,
itp.zaplanowano przyjmujac wzrost od 1 % rocznie.

Prognoze wydatkow opracowano na podstawie nastepujacych danych:
Wynagrodzenie i skladki od nich naliczane

Przyjeto wynagrodzenia na poziomie wykonania za 3 kwartaly 2016 r. Nie zaklada
sie wzrostu dotychczasowych wynagrodzen w zakresie administracji i obstugi jednostek
budzetowych. Zaplanowano ustawowy wzrost wynagrodzen nauczycieli.

W wielkosci planowanych wynagrodzen uwzgledniono wydatki na nagrody jubileuszowe.
odprawy. Wielkos¢ zatrudnienia przyjeto na poziomie roku 2016 z uwzglednieniem przejsc
na emeryture oraz koniecznoscia zatrudnienia w placowkach oswiatowych.

Nieznaczny wzrost tego wydatku wynika takze z prognozowanego wzrostu placy minimalne;j.

Zwigzane z funkcjonowaniem organow j.s.t.

Ta grupa wydatkow obejmuje wydatki zaklasyfikowane do rozdziatow 75022 1 75023.
Wynagrodzenia szacuje si¢ na poziomie dotychczasowego wykonania a pozostate wydatki
zostaly oszacowanew oparciu o dane historyczne. Wzigto pod uwage takze wydatki na
podatek od nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ gminy. Nie przewiduje si¢ wzrostu tego
wydatku w kolejnych latach po roku 2017.

W tej grupie wydatkow uwzgledniono takze wydatki zwiazane z poborem podatkow 1 oplat
lokalnych oraz podatek od nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy.

Wydatki biezgce na obsluge dlugu

Zaplanowano w oparciu o harmonogramy splat wynikajace z zawartych umoéw i planowanego
do zaciagniecia zadluzenia w 2017 r. Do wyliczen przyjeto stawke WIBOR oraz stawkg stopy
redyskontowej weksli obowiazujacych na dzien sporzadzania Wicloletniej Prognozy
Finansowej a takze uwzgledniono prognozy w zakresie ksztaltowania sig stop procentowych.
Ze wzgledu na duze wahania w cenie pienigdza na rynku mig¢dzybankowym pozycja
ta w dlugim okresie jest trudna do oszacowania.



Pozostale wydatki biezace

Przy planowaniu uwzgledniono prognozowany wskaznik $redniorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. a od 2018 r. W oparciu
o tendencje wystepujace w latach wezesniejszych.

Wydatki na zadania wlasne 1 zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkow
na poszczegolne zadania w latach poprzednich oraz przewidywanych zmianach w zakresie
liczby korzystajacych z pomocy spolecznej. Uwzgledniono takze wydatki na obstuge
Swiadczenia wychowawczego.

W niektorych rozdziatach wydatki biezace zachowano na poziomie stalym. a w niektorych
zaplanowano zmniejszenie. ze wzgledu na realizacje zadan inwestycyjnych dla ktorych
zrodlem finansowania beda m.in. oszczednosci na wydatkach biezacych.

Wydatki majatkowe

Zaplanowano zadania inwestycyjne majace na celu utrzymanie 1 rozwoj infrastruktury gminy.
Wielkos¢ wydatkow przyjeto na podstawic zawartych umow o dofinansowanie, wydanych
decyzji o przyznaniu srodkow oraz na podstawie szacunkow.

Gmina poszukuje ..zewnetrznych™ srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji. Z powodu
braku konkretnych termindéw naboru wnioskdw na niektore zadania trudno jest okreslic
konkretny okres realizacji inwestycji.

Planowane wydatki moga ulec przesuni¢ciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku
nie pozyskania srodkow realizacja zadan planowanych moze nie dojs¢ do skutku.

Przychody budzetu z tytulu kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu z tytulu splat
rat kapitalowych.

W 2017 r. planuje si¢ przychody budzetu z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 2.960.000,00 zl. z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu —
1.801.100.00 zi. i splate kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach wezesnicjszych —
1.158.900.00 zl. Poczawszy od roku 2018 nic przewiduje si¢ przychodow z zaciggania
kredytow. Zaklada si¢ nadwyzke budzetu w wysokosci splat rat kredytow i pozyczek
przypadajacych w poszczegolnych latach.

Planowane rozchody budzetu w 2017 roku i w latach nastepnych przyjeto w oparciu
o harmonogramy splat zaciagnictych kredytow i pozyczek. uwzgledniajac prognozowane
wielkosci rat kredytu planowanego do zaciagnigcia w roku 2017 oraz dokonane wczesniejsze
splaty kapitatu kredytow.

Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢. ze podstawowe parametry budzetu, ktére majg
bezposrednie przelozenie na wynik budzetu w poszczegolnych latach objetych prognoza i na
wskazniki zadluzenia gminy. tj. dochody i wydatki, sa prognozowane przy uwzglednieniu
wiclu czynnikow, ktore maja wplyw na ich wysokos¢. Czynniki te w wielu przypadkach sa
niezalezne od gminy.

Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju. czyli wskazniki makroekonomiczne, majg bezposrednie
przelozenie na finanse samorzadow. Znaczenie beda mialy takze ewentualne zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepisow nakladajacych na JST
nowe zadania wlasne, zmiany ustawowe w zakresie dochodow JST. zmiany w procentowym



udziale w podatku dochodowym. itp.), wyniki orzecznictwa sadow administracyjnych i inne
okolicznosci, ktore sa nie do przewidzenia na etapie prognozowania.

Niestabilnos¢ polskiej gospodarki oraz niestabilno$¢ samego Wicloletniego Planu
Finansowego Panstwa. ktora wynika z brzmienia art. 107 ustawy o finansach publicznych
nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako
bazy do przyjecia realnych wielkosci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
organy JST.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢. ze czym dluzszy okres objety Wieloletnia Prognoza
Finansowa. tym trudniej realnic oszacowac dane ksztaltujace sytuacje finansowa gminy.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskiej w Lesku
Touesr

Tomasz Bebhkiewicz



