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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKbWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr VII/19/2012 -
2 dnia 18 kwietnia 2012 r. A .
. M—

Sktadu Orzekajacego V

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lesko
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 677 z
pozn. zm.), art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajacych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr VIl Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Lesko sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Lesko za 2011 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lesko za 2011 rok
z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 209 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) Burmistrz Miasta i Gminy
Lesko przedtozyt w dniu 28 marca 2012 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Lesko za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego i objasnienia.

Sktad orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie z
powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Dokonujac analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok Sktad




Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajace z postanowien art. 267
ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz
z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 .

Badajgc przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
Sprawozdanie sporzadzone sostato w formie tabelarycznej zawierajacej zestawienie:

- dochodow wedtug dziatow i srodet ich powstania z podziatem na dochody biezace i
majatkowe,

- wydatkow wedtug dziatow, rozdziatow klasyfikacji budzetowej i grup wydatkow z
podziatem na wydatki biezace i majatkowe,

_ dochodéw i wydatkow zadan z sakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie na 2011 rok.

Ponadto przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera w swej tresci
szczegotowq czesc opisowa.
Tak sporzadzone sprawozdanie czyni zados¢ wymogom wynikajacym z art. 267
ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) i uwzglednia:

1)szczegotowose sprawozdania, ktora w sakresie dochodow i wydatkow budzetu jest nie
mniejsza niz w uchwale budzetowej.

2) zmiany W planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa W art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy O finansach publicznych
dokonane w trakcie roku budzetowego,

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Przediozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i
Rb-28S (plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady miejskiej i zarzadzeniami burmistrza,
ktore wplynety do RIO i zostaly zbadane przez Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych uwzglgdnia zmiany wynikajace z uchwat
podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Wykaz zmian
wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej oraz zarzadzeniami Burmistrza
wynikajacymi z upowaznien zawartych w uchwale budzetowej na 2011 rok oraz w
postanowien przepisow ustawy O finansach publicznych zostaly wymienione W

czesci opisowej przedtozonego sprawozdania.

1.2. Budzet Miasta i Gminy Lesko za 2011 r. po stronie dochodéw wynosit
35.346.196,65 zt, w tym dochody majatkowe w wysokosci 7.674.316,00 zt oraz
dochody biezace w wysokoséci 27.671 .881,00 zt.

1.3.Dochody budzetowe wykonano W kwocie 34.279.463,09 zt, w tym dochody




majatkowe w kwocie 7.043.151,00 zt oraz dochody biezace w kwocie
27.236.312,00 zt, co stanowi 97,00% planu dochodéw ogoétem.

2. Plan wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Lesko w 2011 r. wynosit 36.297.192,65 zt, w

tym wydatki majatkowe w wysokoséci 9.039.005,00 zt oraz wydatki biezace w wysoKkoSci

27.258.187,65 zt.

2.1.Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 34.459.017,53 zi, w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 8.909.408,97 zt oraz wydatki biezace w wysoko$ci 25.549.608,56
zt, co stanowi 93,73% planu wydatkéw ogotem.

Uwagi:

1) W czeéci opisowej do sprawozdania (str.29) w wydatkach biezacych wykazano
swiadczenia na rzecz osob fizycznych (wykonanie) w wysokoéci 5.063.152,00 zt
oraz wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czeéci zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t w wysokosci
224.133,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s ww wydatki stanowig
odpowiednio: 5.045.826,26 zt oraz 241.458,89 zt.

2) W czesci tabelarycznej sprawozdania (str.39) dotyczacej zestawienia wydatkow
budzetu w dziale 852-pomoc spoteczna, rozdziale 85214- zasitki i pomoc w
naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wykazano
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie: 590.237,00 zt (plan i
wykonanie). Zgodnie natomiast ze sprawozdaniem Rb-27 ww grupa wydatkow
stanowi: 572.912,00 zt (plan) i 572.702,00 zt (wykonanie). Ponadto w ww
rozdziale klasyfikacji budzetowej nie wyodrebniono grupy wydatkéw na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, w
czesci zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t z planem i wykonaniem w kwocie
17.325,00 zt.

2.2 Ponadto Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za
2011 rok zostato sporzadzone w szczegotowosci do petnych ziotych. Wystepujace
ewentualne rozbieznosci w zakresie danych liczbowych dotycza zaokraglen, poniewaz
dane zawarte w sprawozdaniach i uchwatach budzetowych sg wykazane do groszy.

2.3\W dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii
zaplanowano wydatki biezace w kwocie 10.000,00 zt bez wykonania. Natomiast w
rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano wydatki biezgce w
wysokoéci 180.000,00 zt a wykonano w kwocie 132,453,00 zt, co stanowi 73,60 Y%planu.
W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231) dochody z optat za zezwolenia wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18"
oraz dochody z optat okreslonych w art.11" wykorzystywane bedg na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn.zm)i nie mogq byé
przeznaczane na inne cele.

2.4.W dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90019-Wtywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska




zaplanowano wydatki biezagce w kwocie 60.000,00 zt a wykonano w wysokosci
12.028,00 zt,co stanowi 20,00% planu w 2011 roku. W zwigzku z tym Sktad Orzekajgcy
sygnalizuje, ze zgodnie z art. 403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.) do zadan wtasnych
gminy nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art.400a ust.1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32,38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust.4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére stanowitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajgce z postanowien ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 14, poz. 114 z pozn.zm.).

4.W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Lesko na 2011 rok zamknat
sie deficytem budzetu w kwocie 179.554,44 7t przy planowanym deficycie w wysokosci
950.996,00 zt.

4.1.Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok przychody budzetu na
plan ogotem 3.601.475,00 zt wykonano w wysokosci 4.253.074,05 zt, co stanowi 117,59
% planu. Natomiast rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 2.650.479,00 zt a
wykonano w wysokoséci 3.850.479,00 co stanowi 145,27% planu.

Dane powyzsze zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2011 r.

5. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok Gmina
Lesko posiadata zadtuzenie ogdétem w kwocie 20.360.408,00 zt n, co stanowito 59,39%
wykonanych dochodéw. Natomiast sptata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
wyniosta 3.889.506,72 zt, co stanowito 11,00% planowanych dochodéw.

W tym miejscu skiad orzekajgcy zwraca uwage na zasade okreslong w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm.), ktéra zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.)
ma zastosowanie w latach 2012-2013 w zakresie dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

5.1. Miasto i Gmina Lesko w okresije sprawozdawczym podjeta uchwate w Sprawie
udzielenia poreczenia w kwocie 30.000.000,00 zt kredytu zacigganego przez ,Sport
Lesko” spotka z 0.0 w Lesku. Umowa porgczenia zostata zawarta. W roku 2011 spotka
nie wykorzystata kwoty Przyznanego jej kredytu. Nie wystapity obcigzenia z tytutu
porgczonego kredytu w budzecie gminy.

5.2. Zobowigzania wymagalne wyniosty kwote 14.495,00 zt, w tym z tytutu dostaw
towaréw i ustug kwote 3.948,00 zt.




5.3.Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.(Rb-Z).

6 Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok saldo
zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosto kwote 431.242,00 zt a saldo
nadpfat kwote 9.996,00 zt. Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem z wykonania
planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od dnia
01.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r. (Rb-27s) za wyjatkiem: Saldo nadptat w podatkach i
opfatach lokalnych — dziat 756 zgodnie z ww sprawozdaniem budzetowym wynosi
10.166,70 zt. a nadptaty ogotem 20.881,61 zt.

7. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gmine i jest
zgodne ze sprawozdaniem o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (Rb-50).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:
Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy Burmistrzowi odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lesko 1x
2. aa
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