REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVII/35/2010/2011
z dnia 5 stycznia 2011 r. 2011 -01- 07

W\

sktadu orzekajacego L T——

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lesko na rok 2011

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swigtek - czfonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Lesko projektu
uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2001 r. Ni 55 poz. 577) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe;
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz.
1747) postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowe;
Gminy Lesko na 2011 rok z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu niniejszej
uchwalty.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
celem zaopiniowania wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Lesko na 2011 rok.
Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240).

2.Tryb pracy nad projektem uchwaly budzetowej reguluje uchwata Nr LV/352/10
Rady Miejskiej w Lesku z dnia 17 wrzesnia 2010 r. Zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do
ww uchwaty do projektu uchwaty budzetowej zatacza sie materiaty informacyjne. Do
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok nie dotgczono:
harmonogramu sptat kredytbw w danym roku budzetowym oraz podziatu i



przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego na poszczegdine sotectwa (§1 ust.2 pkt
2 i 4 zatgcznika Nr 2 przedmiotowej uchwaty).

3. W§1 ust.4 projektu uchwaty budzetowej btednie okreélono kwote przychodéw —
15.783.994,00 zt zamiast 2.645.410,00 zt. Ponadto w uzasadnieniu do projektu
uchwaty (str.11)wykazano przychody w kwocie 2.650.479,00 zt zamiast 2.645.410,00
zt,

4. W §3 projektu uchwaty okreslono kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w
2011 roku zgodnie z zawartymi umowami z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Gmine Lesko w kwocie 392.000,00 zt i jednocze$nie planujac ww wydatek w
rozdziale 75704. Natomiast z uzasadnienia do projektu uchwaty (str.7) wynika, ze
Rada Miejska w Lesku udzielita poreczenia kredytu dtugoterminowego zacigganego
przez SPZOZ w Lesku w tacznej kwocie 392.000,00 zt. Do chwili obecnej umowa
poreczenia nie zostala zawarta a w budzecie na 2011 rok zabezpieczona zostata
cata kwota poreczenia. Zgodnie natomiast z przepisem art. 212 ust.1 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych w uchwale budzetowej okresla sig kwotg wydatkow
przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. W
budzecie jst nalezy zatem ujaé kwote wydatkéw na pokrycie zobowigzania z tytutu
poreczenia, jaka aktualnie przypadnie do sptaty w danym roku budzetowym w
sytuacji gdy umowy poreczenia zostata zawarta.

5. W § 6 projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok utworzono rezerwe celowg na
zadania wiasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 62.800,00 zt.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Majac na wzgledzie
powotany zapis ustawy wysokos$¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe winna
wynosi¢ nie mniej niz 63.058,00 zt.

6.W §11 projektu uchwaty zaplanowano dochody budzety gminy wedtug dziatow,
rozdziatéw i zroédet. W dziale 600,700, 756 zaplanowano wpltywy z innych lokalnych
opfat pobieranych przez j.s.t na podstawie odrebnych ustaw nie precyzujac rodzaju
tych érodkéw. Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia si¢ w ukfadzie dziatow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow biezacych i majgtkowych
wedtug ich zrédet, w tym w szczegolnosci z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie
wydatkoéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5ust.1 pkt2i 3.

W uchwale budzetowej na 2011 rok nalezy zatem uszczegotowic

przedmiotowe Zrédto dochodow, charakteryzujac w sposéb jednoznaczny
pochodzenie zaplanowanych srodkow.
Ponadto w dziale 756, rozdziale 75618 btednie okreslono nazwe paragrafu 0480 a w
dziale 801, rozdziale 80104 zaplanowano wpltywy z tytutu pobytu dziecka w
przedszkolu klasyfikujgc ten dochod do paragrafu 0830 — wptywy z ustug zamiast do
paragrafu 0690 — wptywy z ré6znych opfat.



7. W §12 projektu uchwaty zaplanowano wydatki budzetu gminy w ukfadzie dziat,
rozdziat z podziatem na wydatki biezace i majatkowe oraz w szczegétowosci do
paragrafow klasyfikacji budzetowej. W dziale 754 oraz w uzasadnieniu do ww dziatu
wykazano kwote ogoétem tego w wysokosci 159.000,00 zt. Natomiast z sumy
rozdziatow ww dziatu wynika kwota 149.000,00 zt. Ponadto w dziale 926, rozdziale
92601 wykazano kwote ogétem 95.000,00 zt zamiast 1.095.000,00 zt. Nadto btednie
nazwano rozdziat 80148 stotowki szkolne zamiast stotowki szkolne i przedszkolne.

8. W §15 projektu uchwaty zwrot ,od dnia 1 stycznia 2010 roku” zastgpi¢ zwrotem ,od
dnia 1 stycznia 2011 roku”.

9. W zafgczniku Nr 1 do projektu uchwaty zaplanowano dotacje celowg na zadania
wtasne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — dofinansowanie
zadan z zakresu sportu kwalifikowanego w trybie ustawy o sporcie w wysokosci
145.000,00 zt. W tym miejscu skfad orzekajgcy sygnalizuje, ze jezeli srodki ujete w
budzecie bedg stanowi¢ dofinansowanie dziatalnosci klubow sportowych, to
stosownie do zapisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie organ stanowigcy powinien
podja¢ uchwate okreslajgcg warunki i tryb finansowania zadnia wlasnego gminy,
dotyczgcego tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu. W przedmiotowej
uchwale nalezy okresli¢ cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka zamierza
osiggng¢ oraz wskazac rodzaj wydatkoéw jakie bedg finansowane z budzetu gminy z
uwzglednieniem zapisu art. 28 przywotanej ustawy.

10. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej w zakresie wydatkéw budzetu
nie wynika czy zaplanowano wydatki na $wiadczenia zdrowotne dla nauczycieli.
Zgodnie z art. 72 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pbézn. zm.), organy prowadzgce szkote przeznaczajg
corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslajg rodzaj
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich
przyznawania.

11. Rada Miejska w Lesku w 2010 r. podjeta uchwaty o zaciggnieciu zobowigzan
ponad kwote okreslong w budzecie 2010 roku ze sptatg w roku 2011. Z projektu
uchwaty na 2011 rok nie wynika aby zostaty uwzglednione zobowigzania zaciggnieta
przez Rade Miejska uchwatg Nr LIV/389/10. Natomiast zobowigzanie wynikajace z
uchwaty Nr LIII/386/10 zostaty zabezpieczone jedynie w kwocie wktadu wtasnego. .
Uchwalajac budzet gminy na 2011 rok nalezy mie¢ na uwadze podjetg przez Rade
Miejska w Lesku uchwaty w zakresie tych zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej
Gminy Lesko na 2011 rok moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia uchwaty
budzetowej gminy na 2011 rok po uwzglednieniu uwag z pkt 3 do 10.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie Lesko prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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