Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lesko
na lata 2011-2022

Prognoze dochoddw opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Whplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

- sprzedaz drewna - dochody z tego tytutu zaplanowano na podstawie planu
zagospodarowania lasem oraz w oparciu o dane z lat ubiegtych,

- dochody ze sprzedazy nieruchomosci podwyzszono w stosunku do lat ubiegtym z powodu
zwigkszenia ilosci obiektow przewidzianych do sprzedazy ( m.in. ,,stary” basen, budynek
kina, budynek po bytym przedszkolu, sprzedaz lokali mieszkalnych oraz dziatek).

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych oraz umoéw o podobnym
charakterze

W 2011 roku zaplanowano 12% wzrost dochodéw z tego tytulu w poréwnaniu do roku
ubiegtego. Wynika to z faktu wzrostu stawek za dzierzawe gruntdw oraz wzrostu czynszu
za najem lokali uzytkowych.

Podatek od nieruchomosci

Przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpisow, uwzgledniono coroczne
podwyzszanie stawek podatku, srednio o okoto 2%. Wzigto pod uwage takze dziatania majace
na celu aktualizacji ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz egzekwowanie zaleglosci
podatkowych.

Podatek rolny i podatek lesny

- okreslajac wielkos¢ dochodow z tytutu podatku rolnego przyjeto podwyzke stawki podatku
0 5% - na podstawie analizy ceny skupu zyta ogtaszanej przez Prezesa GUS. Cena skupu zyta
1q przyjeta do obliczenia podatku ksztaltowata si¢ nastepujaco: 2007 r. — 35,52 zt; 2008 r. —
40,00 zt; 2009 r. — 42,00 zt; 2010 r. — 34,10 zt.,, 2011 r. — 37,64 zt.

Wzrost podatku rolnego w 2007 r. w stosunku do roku 2008 wyniost okoto 13%. W roku
2008 w pordwnaniu do 2009 r. okoto 5%, a w roku 2009 w stosunku do 2010 r. nastapit
spadek o okoto 18%. Z kolei w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. cena zyta, a co za tym idzie
podatek rolny, wzrosta o okoto 10,4%.

- zalozono wzrost sredniej ceny sprzedazy drewna oglaszanej przez Prezesa GUS o0 2%.
Stawka podatku lesnego w latach 2007 — 2011 przedstawia si¢ nastepujaco:

2007 r. — 29,41 zt., 2008 r. — 32,40 zt., 2009 r. — 33,56 zt., 2010 r. — 30,039 zt, 2011 r. -
34,023 zt.

Analizujac ceny drewna zauwazy¢ mozna zaleznos¢ wprost proporcjonalng do popytu na
drewno.



Podatek od srodkdéw transportowych

Przyjeto na podstawie analizy rejestrow przypiséw i odpiséw oraz wzrostu stawek podatku,
srednio w kazdym roku o okoto 3%.

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Historycznie z roku na rok dochody z tego tytutu wykazuja tendencje wzrostowa. W planie
przyjeto wzrost o okoto 5%.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Planujac dochody oparto si¢ miedzy innymi na zatozeniach z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa 2010 - 2013, w ktorym wzrost przeciethego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wynosi: 2012 r. — 3,8%, 2013 r. — 3,9%, a w latach kolejnych
przyjeto wzrost o 4%.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla j.s.t.

W planowanym okresie przyjeto wzrost subwencji o 5% i takim samym wskaznikiem
zaplanowano wzrost wynagrodzen nauczycieli.

Czes¢ wyrdéwnawcza subwencji ogélnej dla gmin

Analizujac dochody z powyzszego tytutu w latach 2008 — 2011 zauwaza Si¢ zarOwno wzrosty,
jak i spadki, dlatego przy planowaniu przyje¢to wzrost 0 4%.

Wplywy z ustug

Przyjeto wzrost w poszczegélnych latach na poziomie prognozowanego, w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa 2010 — 2013, sredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, tj. 2,5%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa z zakresu pomocy spolecznej

Zaplanowano na podstawie analizy lat ubiegtych oraz przewidywanych zmian w zakresie
liczby os6b korzystajacych z pomocy (przewiduje sie wzrost), waloryzacji $wiadczen
i kryteriow dochodowych oraz realizowanych programéw rzadowych.

Srodki z innych zrodet i dotacje z Unii Europejskiej

Zaplanowano na podstawie umow zawartych oraz ztozonych i planowanych do zlozenia
whnioskow o dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiej.

Pozostate dochody nie wymienione powyzej

Pozostate dochody, miedzy innymi karta podatkowa, udziaty w podatku od 0s6b prawnych,
opfata skarbowa, opfata targowa, itp. Zaplanowano przyjmujac wzrost od 1 do 3% rocznie.



Prognoze wydatkow opracowano na podstawie nastepujacych danych:
Wynagrodzenie i sktadki od nich naliczane

Przyjeto srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczycieli 105%, a dla pozostatych
wedtug wzrostu prognozowanego, przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej tj.
2012 r. — 3,8%, 2013 r. — 3,9%, 2014 r. + n — 4%.

W wielkosci planowanych wynagrodzen uwzgledniono wydatki na nagrody jubileuszowe,
odprawy. Wielkos¢ zatrudnienia przyjeto na poziomie roku 2010 z uwzglednieniem przejsé¢
na emeryture.

Zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.

Ta grupa wydatkow obejmuje wydatki zaklasyfikowane do rozdziatéw 75011, 75022 i 75023.
W zakresie wynagrodzen przyjeto srednioroczny wskaznik wedtug wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, natomiast pozostate wydatki zostaly oszacowane
W oparciu o dane historyczne.

Rozchody z tytulu splaty rat kapitatowych

Zaplanowano na podstawie zawartych umow oraz uwzgledniono planowane do zaciagniecia
zadtuzenie na pokrycie planowanego deficytu w roku 2011.

Wydatki biezace na obstuge diugu

Zaplanowano w oparciu o harmonogramy spiat z zawartych uméw. Do wyliczen przyjeto
stawke WIBOR oraz stawke stopy redyskontowej weksli obowigzujacych na dzien
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Pozostale wydatki biezace

Przy planowaniu uwzgledniono prognozowany na lata 2010 - 2013 wskaznik
sredniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, a od 2014 r. w oparciu
o0 tendencje wystepujace w latach wczesniejszych.

Wydatki na zadania wiasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw na
poszczegblne zadania w latach poprzednich oraz przewidywanych zmianach w zakresie
liczby korzystajacych z pomocy spoteczne;.

W niektdrych rozdziatach wydatki biezace zachowano na poziomie statym, a w niektérych
zaplanowano zmniejszenie, ze wzgledu na realizacje zadan inwestycyjnych dla ktorych
zrodtem finansowania bgda m.in. oszczgdnosci na wydatkach biezacych.

Wydatki majatkowe

Zaplanowano zadania inwestycyjne majace na celu utrzymanie i rozwoj infrastruktury gminy.
Wielkos¢ wydatkdw przyjeto na podstawie szacunkdw.

Gmina poszukuje ,,zewnetrznych” srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji. Z powodu
braku konkretnych termindw naboru wnioskow na niektore zadania trudno jest okresli¢
konkretny okres realizacji inwestyciji.

Planowane wydatki moga ulec przesunieciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku
nie pozyskania srodkow realizacja zadan planowanych moze nie dojs¢ do skutku.



Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze podstawowe parametry budzetu, ktére maja
bezposrednie przetozenie na wynik budzetu w poszczego6lnych latach objetych prognoza i na
wskazniki zadtuzenia gminy (zaréwno w dotychczasowym ujeciu jak i nowym poczawszy od
2014 r.), tj. dochody i wydatki, sg prognozowane przy uwzglednieniu wielu czynnikéw, ktore
maja wptyw na ich wysokosé. Czynniki te w wielu przypadkach sa niezalezne od gminy.

Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli wskazniki makroekonomiczne, maja bezposrednie
przetozenie na finanse samorzadOow. Znaczenie be¢da miaty takze ewentualne zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw naktadajacych na JST
nowe zadania wiasne, zmiany ustawowe w zakresie dochodéw JST, zmiany w procentowym
udziale w podatku dochodowym, itp.), wyniki orzecznictwa sadéw administracyjnych i inne
okolicznosci, ktére sg nie do przewidzenia na etapie prognozowania.

Niestabilnos¢ polskiej gospodarki oraz niestabilnos¢ samego Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, ktéra wynika z brzmienia art. 107 ustawy o finansach publicznych
nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako
bazy do przyjecia realnych wielkosci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
organy JST.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze czym dtuzszy okres objety Wieloletniag Prognoza Finansowa
(w przypadku Gminy Lesko do 2022 roku), tym trudniej realnie oszacowa¢ dane ksztalttujace
sytuacje finansowg gminy.



